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 מטרה .1

 עניינה של הנחיה זו, הוא התוויית מדיניות התביעה בגיבוש מתחמי עונש הולם ועתירה עונשית.

 המסגרת הנורמטיבית .2

"( נועד "לכוון את שיקול דעתו של החוק)להלן: " 1977-תשל"זלחוק העונשין,  113תיקון  .א

השופט בגזירת הדין ולצמצם את פערי הענישה מקום שאינם מוצדקים, זאת תוך הותרת 

 . 1שיקול דעת בידיו בקביעת העונש הסופי"

העבירה שביצע הנאשם, ייקבע  ג לחוק קובע כי מתחם העונש ההולם למעשה40סעיף  .ב

ומידת בנסיבותיו חה שהוא "יחס הולם בין חומרת מעשה העבירה בהתאם לעיקרון המנ

   ."ובין סוג ומידת העונש המוטל עליוהנאשם, של  אשמו

לצורך קביעת מתחם העונש ההולם, כך הורה המחוקק, יש ליתן את הדעת לארבעה  .ג

 :2פרמטרים

 הערך החברתי שנפגע מביצוע העבירה; (1

 מידת הפגיעה בערך החברתי שנפגע; (2

 מדיניות הענישה הנהוגה; (3

 נסיבות הקשורות בביצוע העבירה;  (4

 יג לחוק(. 40)סעיף  3מתחם העונש ההולם ייקבע לכל אירוע ואירוע .ד

קביעת עמדת התביעה באשר למתחם העונש ההולם וטבלת  –התוויית מדיניות התביעה  .3

 מתחמי עונש הולם מוצעים:

מתחמי העונש ההולם, מצורפת להנחיה זו בכדי להכווין את שיקול הדעת התביעתי בגיבוש  .א

 נדרשות יחידות התביעה לטפל.  בעבירות השכיחות בהן טבלה העוסקת

  .טבלת מתחמי עונש הולם מצ"ב להנחיה זו בנספח

                                                           
 .241, ה"ח הממשלה 2006 -( )הבניית שיקול הדעת השיפוטי בענישה(, תשס"ו 92)תיקון מס'  הצעת חוק העונשין 1
  ג)א( לחוק.40סעיף  2
מדינת ישראל נ'  4316/13ע"פ (; 29.10.2014) ג'אבר נ' מדינת ישראל 4910/13"אירוע" ראו ע"פ המונח  להגדרת  3

 (. 03.09.2015)מדינת ישראל נ' דלאל  1261/15ע"פ  ; (30.10.2014) חג'אמה



  

יודגש כי מתחמי העונש ההולם הנקובים בטבלה, תכליתם להכווין את שיקול הדעת  .ב

התביעתי המופעל בכל תיק ותיק בהתאם לנסיבותיו, ואין לראות בהם כמתחמי עונש 

 קשיחים שלאורם יש לפעול בכל מקרה ומקרה. 

 (:04.04.2013)פייסל נ' מדינת ישראל  7655/2012כפי שנקבע בע"פ 

ול, נקודת המוצא לבחינת העונש ההולם דבר עבירה הוא "כמוסכם על הכ

)ובכללן מידת האשם של  בנסיבותיהבקביעת מתחם הענישה הראוי לעבירה 

מבצע העבירה(. ברי, כי אין משמעות הדבר שבכל מקרה ומקרה 'יומצא הגלגל 

מחדש', וייקבע מתחם ענישה המותאם לנסיבות הספציפיות של ההליך. קביעה 

מאידך, מרוקנת מתוכן את סעיף החוק והיא נוגדת את תכליתו.  שכזאת הייתה

 אין לקבוע מתחם ענישה כללי, הכולל קשת רחבה מאוד של מעשים אפשריים.

ככל שעסקינן בעבירות דוגמת עבירת השוד, בה ניתן להצביע על מדרג של חומרה, 

עלינו לזהות את מתחם הענישה הראוי לקבוצות המעשים הדומים 

 ם..."בנסיבותיה

את שיקול דעתו של הגורם התביעתי,  יכווינוהפועל היוצא הוא כי מתחמי העונש המוצעים,  .ג

אשר יקבע את עתירת התביעה בפרשת העונש, אך זה יידרש בכל מקרה ומקרה לגבש מתחם 

ג)א( לחוק, ולאורם של 40עונש הולם בהתאם לארבעת הפרמטרים הנקובים בסעיף 

 ישמשו כמצפן. אשר  המתחמים המוצעים בנספח

 –שונים הם פני הדברים במקרים בהם מדובר בעבירות הנעברות בנסיבות שכיחות  .ד

. במרבית 4זהות/דומות. דוגמה מובהקת למקרים אלו היא עבירת השב"ח "לצורכי עבודה"

ג)א( לחוק הם זהים/דומים. משכך, ככלל, 40המקרים, ארבעת הפרמטרים הקבועים בסעיף 

 מקום לפעול בהתאם למתחמים המוצעים בנספח. בעבירות מעין אלו יש 

ראוי להבהיר כי הפרמטר בדמות "מדיניות הענישה הנהוגה", הוא אך אחד הפרמטרים,  .ה

לפיהם יש לקבוע את עתירת התביעה באשר למתחם העונש ההולם, ואף אם משקלו רב, הוא 

 אינו בבחינת חזות הכול. 

ה לחוק, 40ד, 40אם להוראות סעיפים סטייה ממתחם העונש ההולם שייקבע, תיעשה בהת .ו

 והאמור בהנחיה זו. 5או בהתאם להלכה הפסוקה

 הגורם המוסמך לקביעת מתחם עונש הולם ועתירה עונשית .4

עתירת התביעה באשר למתחם עונש הולם, תאושר בכל מקרה ומקרה על ידי ראש  .א

 שלוחה/סגן ראש שלוחה/תובע שהוסמך לכך. 

עתירת התביעה באשר לרכיבי הענישה אותם תעתור להשית על נאשם פלוני, תאושר בכל  .ב

  מקרה על ידי ראש שלוחה/סגן ראש שלוחה/תובע שהוסמך לכך. 

                                                           
: מדיניות ענישה והעמדה לדין בעבירות כניסה ושהיה שלא כדין בניגוד לחוק 01.01.02תביעות  ראו הנחיית רח"ט 4

  1952 -הכניסה לישראל, התשי"ב
( באשר לסטייה 29.12.2015)פורסם באתר הרשות השופטת,  קלנר ואח' נ' מדינת ישראל 4456/14ראו למשל ע"פ  5

עלול לסכן את חייו של מי שהורשע בדין מאחורי סורג ובריח  "... ממתחם העונש ההולם מקום בו השתת עונש של מאסר 
 ...". או לקצר בצורה ניכרת את תוחלת חייו של נאשם שהורשע בדין



  

 
 נספח 

 חטיבת התביעות  –טבלת מתחמי ענישה 
 

 החזקת סכין

 הערות מתחמי הענישה העבירה

החזקת סכין ללא 

 נסיבות מחמירות

 

חודשי מאסר )שיכול וירוצו מספר  –מע"ת 

 בעבודות שירות(, קנס.

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת 

: סוג הסכין ויעודה, מדרג החומרה

מקום ההחזקה, זמינות, שעה, אפשרות 

שליפה מהירה, הסלקה, אינדיקציה 

לאלימות, צריכת סמים ואלכוהול 

 החזקה להגנה עצמית.

בנסיבות החזקת סכין 

 מחמירות

 

מאסר )שיכול וירוצו בעבודות  מספר חודשי

חודשי מאסר בפועל, מע"ת  12 –שירות( 

 וקנס.

 הפרת הוראה חוקית

 הערות מתחמי הענישה העבירה

חודשי מאסר )שיכול וירוצו  6 –מע"ת  הפרת הוראה חוקית

 בעבודת שירות(, קנס.
 

הפרת הוראה חוקית 

 בנסיבות מחמירות

בעבודת מס' חודשי מאסר )שיכול וירוצו 

חודשי מאסר בפועל )שיכול  9שירות( ועד 

 וירוצו בעבודות שירות(, מע"ת וקנס.

הפרות מתמשכות, חשיבות האינטרס 

 שהצו מגן עליו.

 

 6עבירות בנשק

 הערות מתחמי הענישה העבירה

החזקת  חלק נשק לא 

מהותי/ אביזר/ 

 תחמושת

)יכול בפועל  מאסר חודשי 6מע"ת ועד 

 , מע"ת וקנס.שירות(וירוצה בעבודות 

 

 

גדולה, או  בכמות כאשר מדובר בתחמושת

 יש מקום מספר סוגים של תחמושת,

לקבוע מתחם עונש מחמיר יותר ממתחם 

 10,000זה וכן לעתור לקנס שלא יפחת מ 

₪. 

 

כאשר מדובר בכמות קטנה או תחמושת 

שמלכתחילה הוחזקה באופן חוקי 

)לדוגמה: לאחר שירות מילואים( או 

בר בנסיבות שאינן קשורות כשמדו

ניתן לשקול לקבוע  –לפעילות עבריינית 

 מתחם עונש הולם שהוא מקל יותר.

שנות  5העונש בגין עבירה זו הוא עד  –חודשים )יכול וירוצו בעבודות שירות(  9החזקת חלק מהותי 

                                                           
 מדיניות הענישה בעבירות  – 9.16המתחמים המפורטים בעבירות נשק בהתאם להנחיית פרקליט המדינה  6
 באישור ראש יחידת תביעות או סגנו. – בעבירות נשקנשק ומטעני חבלה. חריגה מהמתחמים המפורטים   
 



  

מאסר. קיים עונש מינימום בגובה רבע  חודשים 20 של נשק

יוחדים מהעונש המרבי למעט טעמים מ

 שיירשמו.

 

 כאשר מדובר בחלקים מהותיים של נשק

גדולה, או במספר סוגים של חלקי  בכמות

לקבוע מתחם עונש מחמיר  יש מקום נשק,

 יותר

 

כאשר מדובר בחלק מהותי של נשק 

שהוחזק מלכתחילה באופן חוקי )לדוגמה: 

לאחר שירות מילואים( או כשמדובר 

בנסיבות שאינן קשורות לפעילות עבריינית 

ניתן לשקול לקבוע מתחם עונש הולם  –

 מקל יותר.

 

 החזקת אקדח

 

שנות מאסר בפועל, מע"ת  3שנה וחצי ועד 

 .₪ 10,000שלא יפחת מ וקנס 

 :ימוקים לחריגה לחומרה מהמתחםנ

מאפייני הנשק: ככל שעל פי טיבו  .1

ומאפייניו של הנשק, הנשק מהווה 

אמצעי שפגיעתו הפוטנציאלית רבה 

 יותר.

ריבוי כלי הנשק: ככל שיש יותר כלי  .2

 נשק יידרש עונש חמור יותר.

 היות הנשק טעון. .3

 הוחזק שהנשק ככל מיקום הנשק: .4

 עשיית של בו האפשרות במקום

 בשוגג, על או מכוון בו, בכוונת שימוש

 ,ידי אחר על או המחזיק האדם ידי

 נסיבה הדבר יהווה כך ,יותר גדולה

 בעונש. להחמרה משמעותית

החזקה/שימוש בנשק על רקע סכסוך  .5

 פעיל.

 :נימוקים לקולא מהמתחם

 נשק אספנות. .1

החזקה שאינה קשורה לנסיבות  .2

 עברייניות קיימת או צפויה.

 הנשק.אי תקינות  .3

 משך החזקה ארוך ללא שימוש. .4

במקרים חריגים ביותר כאשר נשק  .5

הוחזק תקופת זמן קצרה להגנה 

עצמית בלבד לנוכח איום מוחשי על 



  

 המחזיק ושלא על רקע סכסוך עברייני.

 

קיים עונש מינימום בגובה רבע מהעונש 

 המרבי למעט טעמים מיוחדים שירשמו

החזקת רובה או תת 

 מקלע

שלא שנות מאסר בפועל, מע"ת וקנס  2-4 

 .₪ 10,000יפחת מ 

 

 נימוקים לחומרה/קולא כרשום לעיל.

 

קיים עונש מינימום בגובה רבע מהעונש 

 המרבי למעט טעמים מיוחדים שיירשמו.

 מ.מ.מ ושב"ח

 הערות מתחמי הענישה העבירה

שהייה בלתי 

 חוקית

 :עבירה יחידה ללא עבירות נלוות

לחוק הכניסה לישראל,  42בעקבות תיקון 

בין מתחם העונש לו תעתור התביעה ינוע 

וכן  שלושה לעשרה חודשי מאסר בפועל

 .₪ 10,000הטלת קנס בסכום שלא יפחת מ 

 

כאשר לעבירה לפי חוק  בצירוף עבירה נלווית:

מסוג הכניסה לישראל נלוות עבירה נוספת 

שנועדה להקל את הכניסה לארץ או  עוון

 –שהייה בה או התנגדות לגורמי האכיפהה

חודשי מאסר,  12-ל 4מתחם העונש ינוע בין 

 .₪ 10,000וכן קנס בסכום שלא יפחת מ 

 

העבירות הנלוות השכיחות הן שימוש במסמך 

מזויף, התחזות כאחר במטרה להונות, 

הפרעת שוטר במילוי תפקידו והתנגדות 

 למעצר.

 

יודגש כי מתחם זה לא יחול במקרה של 

עבירות נלוות מסוג פשע או עבירות שבבסיסן 

ערך מוגן שאינו הקלת הכניסה או השהיה 

בארץ, כגון: עבירות רכוש, אלימות, סמים, 

 סכין וכיוצ"ב

כתב אישום בגין עבירה של שהיה שלא 

, ללא עבירות נלוותכדין "לצרכי פרנסה", 

 המקרים האלה: באחדיוגש 

שלא כדין  השלישיתשב"ח שזו לו כניסתו 

 לשטח המדינה;

שב"ח שלחובתו הרשעה קודמת בעבירה 

 כלשהי;

שב"ח שהורשע בביצוע עבירה ביטחונית, 

או ששהה במעצר מנהלי, או שיש לגביו 

ממנו עולה כי זה מהווה  מידע מודיעיני

 סיכון בטחוני;

שב"ח אשר הורשע בעבר בביצוע עבירה 

וש, סמים, אלימות פלילית בתחום הרכ

 וכו';

שב"ח שביצע עבירה נלווית לעבירת 

 השב"ח;

שב"ח שנתפס בשטח המדינה בנסיבות 

מהן ניתן להבין כי מטרת שהייתו נועדה 

 לביצוע עבירה;

שב"ח שנתפס שוהה בשטח המדינה לאחר 

לאורך תקופה  ששהה בשטח המדינה

 ארוכה.

בעת קיומו של מצב ביטחוני רגיש יש 

 תחם.להחמיר את המ

בעת קיומו של מצב ביטחוני רגיש ייתכנו 

 .שינוים במדיניות הגשת כתב אישום

 העסקת / הלנת

 שב"ח

 

 ח' מאסר )יכול וירוצה בע"ש(, מע"ת, 12 – 4

ש"ח, התלית רישיון,  5,000קנס מינימום בסך 

 שווי או פרי העבירה. חילוט

נסיבות מיוחדות נוספות שיש לשקול 

 :בקביעת המתחם

קיומם של קשרי  –בעבירת הלנה 

 משפחה/בין המלין והמולן.
ח' מאסר בפועל )יכול והוא ירוצה  24 – 9העסקת / הלנת 



  

בנסיבות שב"ח 

)לפי  מחמירות

 החוק(

 

בדרך של ע"ש(, מע"ת, קנס מינימום בסך 

ש"ח, התלית רישיון, חילוט שווי או  10,000

 פרי העבירה.

 

בעת קיומו של מצב בטחוני רגיש יש 

להחמיר את המתחם ובכל מקרה לא 

 לעתור לעבודות שירות

 

 –ה)א( לחוק הכניסה לישראל 12ע"פ סעיף 

עונש המאסר לא יפחת מרבע העונש 

המרבי שנקבע לעבירה. לעניין זה מאסר 

ש המאסר. רק מותנה נחשב חלק מעונ

מטעמים מיוחדים שיירשמו יורה בית 

המשפט כי מלוא עונש המאסר יהיה על 

 תנאי.

העסקת / הלנת 

בנסיבות שב"ח 

 מחמירות:

שב"חים,  6מעל 

לתקופה של 

שבועיים ויותר, 

מיקום בעל אופי 

מיוחד )סיכון 

 ביטחוני(.

ייבנה מתחם נקודתי באישור ממונה בהתאם 

לנסיבות המקרה )למשל מספר השב"חים, 

 משך ביצוע העברה, מיקום העברה, וכו'(.

 הסעת שב"ח

המרשה לתושב זר 

 בישראללנהוג 

 

ח' מאסר )יכול וירוצה בע"ש(, מע"ת,  12 – 4

ופסילה. ניתן לשקול לעתור גם לעונש של 

"איסור שימוש ברכב", ועתירה לחילוט רכב 

במקרים המתאימים על פי הפסד"פ/חוק 

הכניסה לישראל במקרים בהם לא ניתן 

להורות על חילוט הרכב יוטל קנס בגובה 

 מחצית משווי הרכב.

מצב בטחוני רגיש, יש  בעת קיומו של

להחמיר את המתחם ובכל מקרה לא 

 לעתור לעבודות שירות

 

ה)א( לחוק הכניסה לישראל 12על פי סעיף 

עונש המאסר לא יפחת מרבע העונש  –

המרבי שנקבע לעבירה. לעניין זה מאסר 

מותנה נחשב חלק מעונש המאסר. רק 

מטעמים מיוחדים שיירשמו יורה בית 

המאסר יהיה על  המשפט כי מלוא עונש

 תנאי.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

הסעת שב"ח 

בנסיבות מחמירות 

 )לפי החוק(:

 9)אם העונש הוא עד  ח' מאסר בפועל 24 – 9

חדשים, יכול והוא ירוצה בדרך של ע"ש(, 

ש"ח  10,000מע"ת, קנס מינימום בסך 

 ופסילה.

ניתן לשקול לעתור לעונש של "איסור שימוש 

ברכב" ועתירה לחילוט רכב במקרים 

המתאימים על פי הפסד"פ/חוק הכניסה 

לישראל. במקרים בהם לא ניתן להורות על 

חילוט הרכב יוטל קנס בגובה מחצית משווי 

 הרכב.

 

הסעה בנסיבות 

 :חמורות מיוחדות

ארגון או ניהול 

 שירותי הסעה

נקודתי באישור ממונה, כאשר ייבנה מתחם 

יש לשקול את הנסיבות המיוחדות של 

המקרה, למשל: הסעה של כמות גדולה של 

שב"חים, הסלקה מיוחדת, הסעה ברכב שלא 

מיועד להסעת אדם )מכלית וכו'(, הסעה 

 במסגרת ארגון הסעות בעל רקע עסקי קבוע.

 גניבה חקלאית

 הערות מתחמי הענישה העבירה



  

 חודש. 24ח' בפועל ועד  10 ראשי בקר: 5–1 גניבת בקר

עונשים נלווים: מע"ת, קנס, פיצוי, חילוט 

היה  הרכוש שימש לעבירה, פסילת רישיון אם

 שימוש ברכב.

 

חודשי מאסר  36 – 16: ראשי בקר ויותר 6

 בפועל.

עונשים נלווים: מע"ת, קנס, פיצוי, חילוט 

הרכוש שימש לעבירה, פסילת רישיון אם היה 

 שימוש ברכב.

גניבת גידולים 

חקלאיים 

 ממטעים

 1000ק"ג )ובלבד שהשווי עולה על  500ועד  50

חדשים שיכול וירוצו בדרך של ע"ש ועד  6( ₪

 חודשי מאסר בפועל. 24

חודשי מאסר  36ועד  12ק"ג ומעלה  500

 בפועל.

כולל ענישה נלוות, בדגש חילוט הרכוש שימש 

 לביצוע העבירה ופסילה.

 

המקרים מאופיינים גם בביצוע בד"כ 

עבירה של הסגת גבול, הסתייעות ברכב 

 לביצוע עבירה.

גניבת טרקטורים 

וציוד מכני 

 ותשתית חקלאית

 ח' מאסר בפועל. 28 – 18 :גניבה בודדת

עד  18: גניבה בהיקף גדול או גניבה בתחכום

 שנות מאסר בפועל, כולל ענישה נלווית. 4

 

 

 

 עבירות סמים

 הערות מתחמי הענישה העבירה

החזקה סם לצ"ע 

 בנסיבות רגילות

 

 מאסר )שיכול וירוצו בע"ש(. מס' ח' –מע"ת 

בנוסף יש לעתור להטלת קנס ופסילת רישיון 

 א לפקודת הסמים.37בהתאם לסעיף 

 

 

 לצריכה עצמית: סוקנאבהחזקת סם מסוג 

 בהתאם לתקנות העבירות המנהליות )קנס

החזקת קנאביס ושימוש בו  – מנהלי

, עבירה על 2022-לצריכה עצמית(, התשפ"ב

)א( לפקודת הסמים המסוכנים 7סעיף 

לעניין החזקת  1973-]נוסח חדש[, התשל"ג

היא קנאביס או שימוש בו לצריכה עצמית, 

)למעט חריגים  עבירה מנהלית שדינה קנס

 לתקנות(. 3המפורטים בסעיף 

 

החזקה סם לצ"ע 

 ירותבנסיבות מחמ

 

ח' מאסר בפועל, שיכול  6 – מע"ת וקנס

 וירוצה בעבודות שירות.

בנוסף יש לעתור להטלת קנס ופסילת רישיון 

 א לפקודת הסמים.37בהתאם לסעיף 

 פירוט נסיבות מחמירות:

הרואין, קוקאין וסמים  –סוג הסם  .1

 כימיים על כל נגזרותיהן.

מקום ההחזקה )למשל בית ספר,  .2

 מועדון, כלא(.



  

בסמים /יבוא סחר 

/יצוא / החזקה 

שלא לשימוש 

עצמי )קנאביס 

 וחשיש(

 

ח' מאסר )שיכול וירוצו  4: בנסיבות קלות

 ח' מאסר בפועל. 12 –בע"ש( 

 בפועל. ח' מאסר 24 -10: בנסיבות מחמירות

בנוסף יש לעתור להטלת מע"ת, קנס ופסילת 

א לפקודת הסמים 37רישיון בהתאם לסעיף 

 וחילוט.

תחשב בהן בסיווג נסיבות שיש לה

כמות הסם,  – לנסיבות קלות או מחמירות

תדירות המכירה, זמינות המכירה, מחיר 

הסם, סוג המכירה, מיקום העבירה, אורח 

 חיים עברייני של הנאשם וכו'.

 

סחר בסמים /יבוא  

יצוא / החזקה 

שלא לשימוש 

מסוג עצמי )

הירואין, קוקאין 

 (וסמים "כימיים"

 

חודשי מאסר שיכול וירוצו  8 :בנסיבות קלות

 ח' מאסר בפועל. 18 –בעבודות שירות 

 ח' מאסר בפועל. 36 - 18 :בנסיבות מחמירות

בנוסף יש לעתור להטלת מע"ת, קנס ופסילת 

א לפקודת הסמים 37רישיון בהתאם לסעיף 

 וחילוט.

גידול סמים 

בהעדר נסיבות 

 מחמירות

 

)יכול וירוצה  ח' מאסר בפועל 9 –מאסר קצר 

 .בעבודות שירות(

בנוסף יש לעתור להטלת מע"ת, קנס ופסילת 

א לפקודת הסמים 37רישיון בהתאם לסעיף 

 וחילוט.

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת מדרג 

 החומרה

 סוג הסם. -

 כמות השתילים ומשקלם. -

 מיקום )ביתי/תעשייתי(. -

 מטרת הגידול ככל שידועה. -

  אמצעים וכו'. היקף ההשקעה בתשתית -

גידול סמים 

 בנסיבות מחמירות

 

 חודשי מאסר בפועל. 10-24

בנוסף יש לעתור להטלת מע"ת, קנס ופסילת 

א לפקודת הסמים 37רישיון בהתאם לסעיף 

  וחילוט.

 איומים

 הערות מתחמי הענישה העבירה

 בנסיבות קלות: עבירת איומים

מאסר קצר בפועל )שיכול  – מאסר על תנאי

 וירוצה בע"ש(.

 בנסיבות מחמירות:

ח'  18 – מאסר קצר )שיכול וירוצה בע"ש(

  מאסר בפועל, מע"ת.

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג 

חומרת האיום, שימוש באקט  – המדרגים

כלפי  פיזי, קונקרטיות האיום, איומים

עובדי ציבור לרבות צוות רפואי, שימוש 

בחפץ, איום מתוכנן שמטרתו להטיל אימה 

  בלב המאוים.

 עבירות אלימות

  הערות מתחמי הענישה העבירה

עבירת אלימות 

במדרג חומרה 

 נמוך

)תקיפה/תקיפה 

 חבלנית(

 

ח' מאסר בפועל )שיכול  6 – מאסר על תנאי

 וירוצה בע"ש(.

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת 

סוג העברה וחומרתה,  – מדרגי החומרה

אכזריות, נזק או פוטנציאל לנזק, ביצוע 

בצוותא, תכנון, אירוע נקודתי/מתמשך, 

הקשר בין התוקף לקורבן )אלמ"ב, עובדי 

ציבור לרבות צוות רפואי וכו'(, שימוש 

בחפצים, מקום ביצוע העבירה )מקומות  ח' מאסר  18 –מאסר )שיכול וירוצה בע"ש( עבירת אלימות 



  

במדרג חומרה 

 בינוני

)תקיפה חבלנית, 

חבלה 

 פציעה(/חמורה

 

 בפועל, מע"ת.

 

 בילוי, מתחם ציבורי(, יסוד של השפלה.

 

ילוב עבירה ניתן לשקול במקרה של ש

נוספת פחות חמורה באותו מעשה )החזקת 

סכין, איומים, היזק לרכוש וכו'( לעלות 

 ברמת החומרה.

עבירת אלימות 

במדרג חומרה 

 :גבוה

בנס' )פציעה 

מחמירות, חבלה 

חמורה, מס' 

עבירות אלימות 

 באותו אירוע(

שנות מאסר בפועל,  4 –ח' מאסר בפועל  12

 מע"ת.

 

 

 

 

 

 

 עבירות רכוש

 הערות מתחמי הענישה העבירה      

 גניבת רכב

 

 :גניבת רכב בהעדר נסיבות מחמירות

 ח' מאסר בפועל. 20 - 10

 :גניבת רכב בנסיבות מחמירות

 ח' מאסר בפועל. 30 -20

יב 413בנוסף, יש לעשות שימוש בסעיף 

 לחוה"ע ולעתור לפסילת רישיון.

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג לנסיבות 

תכנון, תחכום, שיעור שווי  – מחמירות

הנזק, העברה לשטחי הרשות, התארגנות 

וביצוע בצוותא, שימוש באמצעים מיוחדים, 

 בריחה וניהול מרדף וכו'.

שבוצעה על רקע ניצול מצב חירום/ עבירה 

 .אסון טבע/ מלחמה

 התפרצות לדירה

 

התפרצות לדירה בהעדר נסיבות 

 :מחמירות

 ח' מאסר בפועל. 24 - 12

 :התפרצות לדירה בנסיבות מחמירות

 ח' מאסר בפועל. 36 - 18

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג לנסיבות 

תכנון, תחכום, שיעור שווי  – מחמירות

הנזק, התארגנות וביצוע בצוותא, שימוש 

באמצעים מיוחדים, בריחה וניהול מרדף, 

 מפגש עם הקורבן וכו'.

עבירה שבוצעה על רקע ניצול מצב חירום/ 

 .אסון טבע/ מלחמה

התפרצות לרכב 

 )פשע(

התפרצות לרכב בהעדר נסיבות 

 מחמירות:

הוא עד חודשי מאסר )אם העונש  12 - 4

חדשים, יכול והוא ירוצה בדרך של  9

 ע"ש(.

 התפרצות לרכב בנסיבות מחמירות:

 18 – )יכול וירוצה בעבודות שירות( 9

 חודשי מאסר.

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג לנסיבות 

שווי הגניבה, שווי הנזק,  – מחמירות

 תחכום, תכנון, שימוש באמצעים וכו'.

ב חירום/ עבירה שבוצעה על רקע ניצול מצ

 .אסון טבע/ מלחמה

התפרצות לעסק בהעדר נסיבות  התפרצות לעסק

 מחמירות

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג לנסיבות 

שווי הגניבה, תכנון, תחכום,  – מחמירות



  

חודשי מאסר )אם העונש הוא עד  12 - 6

חדשים, יכול והוא ירוצה בדרך של  9

 ע"ש(.

 התפרצות לעסק בנסיבות מחמירות

 חודשי מאסר. 36-12

שיעור הנזק, התארגנות וביצוע בצוותא, 

שימוש באמצעים מיוחדים, בריחה וניהול 

 מרדף וכו'.

עבירה שבוצעה על רקע ניצול מצב חירום/ 

 .אסון טבע/ מלחמה

 עבירת גניבה בנסיבות קלות גניבה

ח' מאסר )שיכול שירוצו  6 –מע"ת 

 בע"ש(.

 חמירותעבירת גניבה בנסיבות מ

ח' מאסר  12 – )שיכול וירוצו בע"ש( ח' 6

 בפועל.

 

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בסיווג לעבירה 

היקף הגניבה, תכנון, תחכום,  – "חמורה"

, גניבה מבתי חולים, גניבה מקשיש/קטין

גניבה מבתי קברות, מהות הרכוש לדוגמה 

, אופניים חשמליים, גניבה גניבת טל"ס

 ממעביד.

על רקע ניצול מצב חירום/ עבירה שבוצעה 

 .אסון טבע/ מלחמה

 

 עבירות מרמה וזיוף

 הערות מתחמי הענישה העבירה

הונאה בכרטיס 

 חיוב

 

 
 
 

 "קל": אירוע בודד

ח' מאסר בפועל )אפשר גם  3 – מע"ת, קנס

 בע"ש(.

 אירוע בודד "חמור":

ח' מאסר  24 – מאסר קצר )אפשר בע"ש(

 בפועל, מע"ת וקנס.

סכום של עד מאות ש"ח, ללא  –" אירוע "קל

 תכנון ותחכום.

סכום של אלפי ש"ח, תכנון  – "חמור" אירוע

ותחכום מיוחדים, מיהות העושה )למשל 

אוכלוסיות  –עובד בבנק(, מיהות הקורבן 

 מיוחדות )למשל זקן( וכד'.

מרמה והונאה 

בכרטיסי חיוב 

 בנסיבות מחמירות

הונאה+ קבלת דבר במרמה+ זיוף+ 

 התחזות

שנות מאסר בפועל,  5 – ' מאסר בפועלח 24

 מע"ת וקנס.

 הנסיבות מחמירות:

הכנה מוקדמת ארוכה ויסודית, שיטתיות, 

תקופה ממושכת, מספר רב של מרומים 

)לקוחות, בנקים וחברות אשראי( הכספים 

לא הושבו, מיהות העושה )למשל עובד 

 בבנק(, מיהות הקורבן )למשל זקן(.

 

 

 הלאומי )בטיפול תביעות להב(עבירות כנגד הביטוח 

 הערות מתחמי הענישה העבירה

מספר חודשי מאסר שיכול  –מע"ת וקנס  רישא 415

 וירוצו בדרך של ע"ש, מע"ת וקנס.

 

חודשי מאסר בפועל,  6 –מע"ת וקנס  + עבירות נלוות 415

 שירוצו בע"ש, מע"ת, קנס.

 

 מספר אישומים קטן –אירוע "קל"  סיפא 415

שנת מאסר,  –חודשי מאסר בפועל  4

 מע"ת, קנס.

 



  

 מספר אישומים רב – ""חמור אירוע

חו' מאסר, מע"ת  45 – חו' מאסר בפועל 12

 וקנס משמעותי.

 חוק צער בעלי חיים

 הערות מתחמי הענישה העבירה

התעללות, 

התאכזרות ועינוי 

 בע"ח

שיסוי וקרבות 

 כלבים

 

 )המתה ברעל(

מאסר קצר  – ללא נסיבות מחמירות

 חודשי מב"פ. 12)שיכול וירוצה בע"ש( ועד 

חודשי  24ל  10בין  – עם נסיבות מחמירות

 מב"פ.

מע"ת, קנס )שיועבר לטובת הקרן  – בנוסף

לרווחת בעלי החיים(, התחייבות ופיצוי 

 למתלונן )אם יש(.

במקרים חריגים, בהתייעצות עם גורמי 

 הפיקוד, ניתן לבחון מתחם מיוחד.

, 4987/15: רע"פ בעה מתחמיםפסיקה שק

מחוזי ב"ש, ת"פ  24205-01-16עפ"ג 

-28737-08שלום אילת, ת"פ  54749-08-16

חודשי  18שלום נתניה )בכל אלו נקבע  15

שלום  102-04-16מב"פ רף עליון(, ת"פ 

ירושלים )שם נקבע ממאסר קצר בע"ש 

 49133-10-14חודשים בפועל(, עפ"ג  10ועד 

מתחמים אך נקבע  מחוזי חיפה )לא קבעו

 כי העונש הראוי הוא מב"פ(.

13290-: עפ"ג מחוזי ב"ש פסיקה נוספת

מחוזי חיפה,  49133-10-14, עפ"ג 02-10

-64981-09מחוזי חיפה, ת"פ  2627/07ע"פ 

שלום  60766-03-16שלום ת"א, ת"פ  14

 נתניה

שמירת חייהם, ביטחונם,  הערך המוגן:

חלש ובריאותם של בעלי החיים, הגנה על ה

וחסר הישע, הוקעת מעשי התאכזרות 

והתעללות, הגורמים סבל וכאב ונוגדים 

באופן ברור את הצו המוסרי הבסיסי של בני 

האדם )"כשל מוסרי עמוק"(, ומשחיתים את 

 נפשו. מדובר בהתנהגות בלתי מוסרית

שיכולה להשליך על ההתנהגות כלפי בני 

 אדם.

 "בעלי החיים הם חסרי ישע, אינם מסוגלים

להלין על פגיעה בהם ואינם מסוגלים להגן 

על עצמם. אם לא תקבענה נורמות האוסרות 

על פגיעה בהם, ולא תיאכפנה בקפדנות על 

לא יהיה להם מגן אחר"  –ידי רשויות החוק 

 שלום ב"ש(. 9729-06-14)ת"פ 

 .1684/96ר' דברי חשין ברע"א 

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת מדרג 

 :החומרה

חומרת ההתעללות, סוג ההתעללות )נשק 

קר/חם(, מידת הסבל שנגרמה לבעה"ח, 

תוצאות ההתעללות, משך ההתעללות, סוג 

בעל החיים, מספר בעלי החיים, גילו, גודלו 

ומצבו עובר להתעללות, הפקרה לייסורי 

גסיסה, האם בעה"ח עשה פעולה כלשהי של 

 התגרות/איום כלפי הפוגע.

   קשות ביותרתאונות דרכים עם חבלות 

 הערות מתחמי הענישה העבירה

תאונת דרכים 

עם חבלות קשות 

 ביותר

חודשי  12מספר חודשי מאסר )ניתן בע"ש( ועד ל 

 מאסר בפועל.

 שנים, 8שנות פסילה ועד  2פסילה בפועל מ 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי, קנס או פיצוי לנפגע

 

 

 

 

להתחשב בהן נסיבות שיש 

: מהירות בקביעת מדרג החומרה

הנסיעה, אור אדום, מעבר חציה, 

סטייה לנתיב נגדי בפס לבן, סוג 

רף רשלנות גבוה, עבירות  הרכב

נלוות לביצוע העבירה )בלתי 

מורשה, שכרות, פסילה, ללא טסט/ 

 פקיעת ר.נ(



  

 

תאונת דרכים 

עם חבלות קשות 

ביותר בנסיבות 

 מחמירות

 

חודשי  24בע"ש( ועד ל  מספר חודשים )לאמאסר של 

 מאסר בפועל.

 שנות פסילה ועד פסילה לצמיתות. 3 -פסילה בפועל מ 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי, קנס או פיצוי לנפגע

 

 

 

 )חבלות בדמות שברים( בינוניתאונות דרכים עם חבלות של ממש רף 

 הערות מתחמי הענישה העבירה

 

תאונת דרכים 

 עם חבלות

של ממש רף 

 בינוני

 של"ץ )במקרים המתאימים(

 חודשים, 36ועד  חודשים 6פסילה בפועל מ 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי, קנס או פיצוי לנפגע

 

 

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת 

: מהירות הנסיעה, אור מדרג החומרה

אדום, מעבר חציה, סטייה לנתיב נגדי 

בפס לבן, סוג הרכב, רף רשלנות, 

עבירות נלוות לביצוע העבירה )בלתי 

מורשה, שכרות, פסילה, ללא 

תאונת דרכים  טסט/פקיעת ר.נ, עזיבת מקום תאונה(.

עם חבלות 

של ממש רף 

בינוני 

בנסיבות 

 מחמירות

 חודשי מאסר. 9ש( ועד מספר חודשי מאסר )ניתן ע.

 חודשים. 12-36פסילה בפועל 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי, קנס או פיצוי.

 )חבלות( נמוךתאונות דרכים עם חבלות של ממש רף 

 הערות מתחמי הענישה העבירה

תאונת דרכים 

עם חבלות 

של ממש רף 

 נמוך

 חודשים, 12ועד  חודשים 3 -פסילה בפועל מ

 קנס ו/או פיצוי לנפגעפסילה על תנאי, 

 

 

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת 

: מהירות הנסיעה, אור מדרג החומרה

אדום, מעבר חציה, סטייה לנתיב נגדי 

בפס לבן, סוג הרכב, רף רשלנות, 

עבירות נלוות לביצוע העבירה )בלתי 

מורשה, שכרות, פסילה, ללא 

 טסט/פקיעת ר.נ, עזיבת מקום תאונה (.

 

תאונת דרכים 

עם חבלות 

של ממש רף 

 חודשים. 6-18פסילה בפועל 

 של"ץ במקרים המתאימים.

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי, קנס או פיצוי.



  

נמוך 

בנסיבות 

 מחמירות

 בלתי מורשה

 הערות מתחמי הענישה העבירה

בלתי מורשה 

ללא נסיבות 

 מחמירות

 חודשים מאסר בפועל. 12ועד  מאסר על תנאי

 שנים. 5מספר חודשי פסילה ועד  –פסילה 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי וקנס

נהיגה כבלתי מורשה ללא עבירות 

 נלוות.

בלתי מורשה 

בנסיבות 

 מחמירות

 חודשי מאסר. 24מספר חודשי מאסר ועד 

 חודשים. 60חודשים ועד  18 –פסילה 

 מאסר על תנאי, פסילה על תנאי וקנס

בקביעת  נסיבות שיש להתחשב בהן

: נהיגה בזמן פסילה, מדרג החומרה

שכרות, תאונת דרכים, אי ציות 

להוראת שוטר, בריחה משוטרים, סוג 

 הרכב, רצידיביזם.

 פקיעת רישיון נהיגה

 הערות מתחמי הענישה העבירה

ומתחת  2פקיעת רישיון מעל 

 שנים 5ל 

 מאסר על תנאי )במקרים המתאימים(,

פסילה, חודשי  12פסילה קצרה ועד ל 

 פסילה על תנאי וקנס

 

 

גם אם הנאשם חידש את רישיון 

שנים  5פקיעת רישיון מעל  הנהיגה המתחם הוא אותו מתחם.

 שנים 10ומתחת 

מאסר על תנאי ועד מספר חודשי מאסר 

 )ניתן ע.ש(.

פסילה,  חודשי 18פסילה קצרה ועד 

 פסילה על תנאי וקנס

 10פקיעת רישיון נהיגה מעל 

 שנים

מותנה ועד מספר חודשי מאסר מאסר 

 )ניתן בע"ש(,

חודשי  24מספר חודשי פסילה ועד ל 

 פסילה,

 פסילה על תנאי וקנס

  70נכנס לתוקף תיקון כי רישיון נהיגה ניתן עד גיל  01.10.2021ביום. 

  שנים ניתן לחדש רישיון נהיגה בתשלום. 10כיום עד 

 

 נהיגה בזמן פסילה

  הערות מתחמי ענישה העבירה

 

פסילה ללא נסיבות 

 מחמירות

 

חודשי  12מאסר מותנה ועד 

 חודשי פסילה, 6-24, מאסר

מאסר על תנאי, פסילה על 

 תנאי וקנס

 

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת מדרג 

: עבירה בגינה נפסל, פסילות ממושכות, החומרה

תאונה קטלנית, מספר פסילות מתיקים שונים( . 



  

 

פסילה בנסיבות 

 מחמירות

 24מספר חודשי מאסר ועד 

 18 –חודשי מאסר, פסילה 

 חודשים. 60חודשים ועד 

מאסר על תנאי, פסילה על 

 תנאי וקנס

עבירות נלוות לביצוע העבירה )בלתי מורשה, 

שכרות, ללא טסט/ פקיעת ר.נ, בריחה משוטרים, 

 אי ציות להוראת שוטר(.

 

 א( לפקודת התעבורה, יש לעתור לפסילה 40שלישי לפי סעיף  יודגש כי ככל ומדובר בכשל(

 שנים. 10של 

 



  

 שכרות

 הערות מתחמי הענישה העבירה

 18חודשי מאסר )ניתן ע.ש( ועד  3 מיקרוגרם 999שכרות מעל 

 חודשי מאסר.

 שנים. 5חודשים ועד  36פסילה בפועל 

 מע"ת, פסילה על תנאי וקנס. 

 

 

 

נסיבות בהן יש להתחשב בהן בקביעת 

 מדרג החומרה:

זמן ביצוע העבירה, מיקום ביצוע העבירה, 

נוסעים ברכב )ילדים(, סוג הרכב )ציבורי, 

דוח מאפיינים, התנהגות על כבד וכו'( 

 עבירות מהירות

 הערות מתחמי הענישה העבירה

  מהירות בדרך בין עירונית

נסיבות שיש להתחשב בהן בקביעת מדרג 

 : החומרה

מהירות הנסיעה, זמן ביצוע העבירה, 

מיקום ביצוע העבירה )עירוני/ בינעירוני( 

 ברכב , נהג חדש/ צעיר.נוסעים 

בלתי ) עבירות נלוות לביצוע העבירה

מורשה, שכרות, פסילה, ללא טסט/ פקיעת 

 ר.נ (.

 

 

 

 –כאשר קיימות נסיבות מחמירות 

 כפל המתחם.

 

 

 קמ"ש 51-55

 מעל המותר

חודשי פסילה ורכיבי ענישה  2 -פסילה על תנאי

 נוספים

 קמ"ש 56-60

 מעל המותר

חודשי פסילה ורכיבי ענישה  6 –חודשי פסילה  2

 נוספים

 קמ"ש 61-70

 מעל המותר

 

חודשי פסילה ורכיבי ענישה  12 –חודשי פסילה  3

 נוספים.

 קמ"ש 71-80

 מעל המותר

חודשי פסילה ורכיבי ענישה  18 –חודשי פסילה  6

 נוספים

 מהירות בדרך עירונית

 

קמ"ש  41-45

 מעל המותר

 חודשי פסילה 2 – פסילה על תנאי

 ורכיבי ענישה נוספים

 קמ"ש 46-50

 מעל המותר

 חודשי פסילה 6 –חודשי פסילה  2

 ורכיבי ענישה נוספים

קמ"ש  50-55

 מעל המותר

 

 חודשי פסילה 12 –חודשי פסילה  3

 ורכיבי ענישה נוספים

 קמ"ש 56-75

 מעל המותר

 חודשי פסילה 18 –חודשי פסילה  6

 ורכיבי ענישה נוספים

 

 מהירות "קצה"

 חודשי מאסר. 12מספר חודשי מאסר ועד 

 פסילה, מספר חודשי פסילה ועד חמש שנות

 מע"ת, פסילה על תנאי וקנס.

 

קמ"ש מעל  100"מהירות קצה" תוגדר 

קמ"ש,  200המהירות המותרת או מעל 

 לפי המהירות הנמוכה



  

 .הכביש 

עבירות נלוות לביצוע העבירה )בלתי 

מורשה, מהירות מופרזת, פסילה, ללא 

 טסט, פקיעת ר.נ(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

נסיבות נוספות בהן יש להתחשב בהן 

בקביעת מדרג החומרה בעבירה של שכרות 

 סמים :

ס, הרואין, קוקאין(, כמות וסוג הסם )קנב

 הפעיל.החומר 

חודשי מאסר  12מאסר על תנאי ועד  מק"ג 999מק"ג עד  601שכרות 

 בפועל.

 שנים. 4חודשים ועד  30 פסילה בפועל

 של"ץ במקרים מתאימים.

מאסר על תנאי, פסילה על תנאי 

 וקנס.

 חודשים 36חודשים ועד  24 – פסילה מק"ג 600מק"ג עד  290שכרות 

פסילה על   חודשי מאסר, 12 –מע"ת 

  תנאי וקנס.

ככל והמדובר בעבירה ראשונה מסוגה 

יש לשקול עתירה למע"ת בהתאם 

 לשיקולי הענישה

 24מאסר קצר )אפשר בע"ש( ועד  שכרות בנסיבות מחמירות

 36פסילה בפועל חודשי מאסר בפועל, 

שנים, מע"ת, פסילה על  5חודש ועד 

 וקנס תנאי

 שנות פסילה,  5 –חודשים  24פסילה  סירוב לבדיקת שכרות

פסילה על  חודשי מאסר, 12 –מע"ת 

 וקנס תנאי

חודשי מאסר, פסילה  12 –מע"ת  שכרות סמים

שנים, מע"ת,  5חודשים ועד  24בפועל 

 פסילה על תנאי וקנס



 

 17מתוך  1עמוד    01.01.01הנחיית ראש חטיבת התביעות 

 

 


